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Kurgusal Olay 1

Icisleri Bakanhig iller idaresi Genel Miidiirliigii, belediyelerce il tamtimina yonelik olarak
yapilacak faaliyetler icin valilik izninin alinmasi gerektigi yoniinde bir genelge ¢ikarmis ve Icisleri
Bakanlig tarafindan 81 ilin valisine gonderilen bir yazida, valilikten izin alinmadan il tanitim
etkinlik ya da toplantisi yapilmasinin 6niine gecilmesi ve izinsiz olarak baglatilan il tanitim etkinlik
ya da toplantilarinin derhal sona erdirilmesi talimat1 verilmistir.

Giresun Belediyesi, Istanbul Valiliginden izin almadan Giresun ilinin taninirhgini, turizm
ve ticaret kapasitesini artirmak amaciyla Istanbul’da bir tanitim etkinligi diizenlemis ve bu etkinlige
cok sayida belediye personeli ve vatandas katilim saglamistir. Etkinligin gerceklestirilmesi
sirasinda  Emniyet Miidiirliigli, Istanbul Valiliginin talimati dogrultusunda ilgili etkinligin
dagitilmasi i¢in etkinligin bulundugu alana bir polis ekibi gdndermistir. Alana gelen polis ekibinin
amiri, etkinlik i¢in toplanan kisilerin derhal etkinlik alanini bosaltmasi i¢in uyarida bulunduktan
sonra polis memurlarma etkinlik alanmna toplanmis kisileri giic kullanarak dagitilmalarini
emretmistir. Bu dogrultuda polis memurlarinin miidahalesi sonucunda bazi kisiler agir sekilde
yaralanmistir. Bunun {lizerine agir yaralanmalara neden olan fiilleri ger¢eklestiren polislere Emniyet
Midiirliigii tarafindan disiplin cezasi tesis edilmistir. Giresun Belediye Baskani, konuyla ilgili bilgi
edinmek icin Igisleri Bakanligina basvurmus ve yapilan miidahalenin dayanaginin ne oldugunun
kendisine bildirilmesini talep etmistir. Bu talebine yanit verilmeyen Giresun Belediye Baskani,
Bilgi Edinme ve Degerlendirme Kuruluna itiraz bagvurusunda bulunmus ve bagvurusu neticesinde
I¢isleri Bakanhiginin 81 il valiligine génderdigi ilgili yazi kendisine teblig edilmistir.

Olay ile ilgili bazi mevzuat hiikiimleri

Beledive Kanunu m. 14.:

Belediye, mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla;

a) Imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yapi; cografi ve kent bilgi sistemleri;
cevre ve ¢cevre saghgi, temizlik ve kati atik; zabita, itfaiye, acil yardim, kurtarma ve ambulans, sehir
ici trafik; defin ve mezarliklar, agaclandirma, park ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, turizm
ve tamitim, genglik ve spor orta ve yiiksek ogrenim ogrenci yurtlart (...) hizmetlerini yapar veya
yaptirir. (...)

Polis Vazife ve Salahivet Kanunu m. 2:

Asagida yazili hallerde:
I — Can, 1rz veya mal emniyetini korumak i¢in,

(...)

IX — Kanunsuz toplanti veya kanunsuz yiiriiyiigleri dagitmak veya suglularint yakalamak
icin,

(...)

XI — Umuma agik yerlerde yapilan her tiirlii toplanti veya yiiriiyiislerde veya torenlerde
bozulan diizeni saglamak i¢in,

(...)

(...) Yetkili amir tarafindan verilecek sozlii emirler derhal yerine getirilir. Bu emirlerin
yazuli olarak verilmesi istenilemez. Bu hallerde emrin yerine getirilmesinden dogabilecek
sorumluluk emri verene aittir.



Bilgi Edinme Hakki Kanunu m. 14.

Bilgi edinme basvurusuyla ilgili yapilacak itivazlar tizerine, (...) verilen kararlart incelemek
ve kurum ve kuruluslar icin bilgi edinme hakkinin kullanilmasina iligkin olarak kararlar vermek
tizere; Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulu olusturulmustur.

(...)

Kurulun sekretarya hizmetleri Adalet Bakanligi tarafindan yerine getirilir.

Sorular

1) Icisleri Bakanlig, icisleri Bakanlig1 iller idaresi Genel Miidiirliigii, Istanbul Valiligi ve
Giresun Belediyesinin Tiirk idare teskilatindaki yerini tespit ediniz.

2) Olayda kamu tiizel kisiligine sahip olan ve olmayan idareleri tespit ediniz.

3) Olayda bulunan idare hukuku kaynagini ya da kaynaklarini tespit ediniz.

4) Olaydaki idari islemleri tespit edip nitelendiriniz.

5) Olaydaki hukuki islemlerin hukuk diizeni piramidindeki yerlerini tespit ediniz.

6) Ilgili genelgenin hukuka uygunlugunu degerlendiriniz. Bu genelge ile yapilan
diizenlemenin aynisinin cumhurbagskanlig1 kararnamesi ile yapilmasi ihtimalinde, boyle
bir cumhurbaskanligi kararnamesi hukuka uygun olur muydu?

7) Igisleri Bakanhiginin 81 il valiligine génderdigi ilgili yaziy1 teblig alan Rize Valisi ve
Giresun Belediye Bagkani, s6z konusu yazinin igerdigi talimatin hukuka aykirt oldugunu
disiinmektedir. Bu durumda;

a) Rize valisinin ilgili yazinin igerdigi talimati uygulamama ya da uygulamay1
geciktirme yetkisi bulunmakta midir?

b) Rize valisinin ilgili yazinin i¢erdigi talimata kars1 dava agma yetkisi var midir?

c) Giresun Belediye Bagkaninin ilgili yaziya kars1 dava agma yetkisi var midir?

8) Olayda polis memurlariin etkinligin dagitilmasi emrini yerine getirmeme ya da yerine
getirmeyi geciktirme yetkisi bulunmakta midir?

Kurgusal Olay 2

Igisleri Bakanlig, Istanbul’un Kiiciikgekmece ilgesinin cesitli meskin yerlerinde bulunan
sahipsiz kopeklerin say1 ve nitelik itibariyla biiyiik bir tehlike arz etmesine hatta ¢okca 1sirilma ve
kuduz vakalarmin bildirilmesine ragmen Kiiciikkgekmece Belediyesinin ilgili biriminin
(Kiigiikgekmece Belediyesi Sokak Hayvanlar: Tedavi ve Rehabilitasyon Merkezi) bu kopeklerin
toplanmasi ya da kisirlagtirilmasi konusunda uzunca bir siiredir hi¢bir faaliyette bulunmadigi ve
onlem almadigini tespit etmistir.

Olay ile ilgili bazi mevzuat hiikiimleri

Havvanlari Koruma Kanunu’'nun “Belediyelerin sorumlulugu” Baslikli Ek 1. Maddesi:

Biiyiiksehir belediyeleri, il belediyeleri ve niifusu yirmi bes bini asan biiyiiksehir ilge
belediyeleri ile diger belediyeler, sahipsiz veya giicten diismiis ya da tehlike arz eden hayvanlarin
korunmast ve bakiminin yapilmast ile rehabilitasyonunun saglanmasi amaciyla hayvan bakimevleri
kurar.

Birinci fikrada belirtilen hayvanlar, ilgili belediyeler tarafindan hayvan bakimevine
gotiiriilviv. Hayvan bakimevi kurma zorunlulugu olmayan belediyeler ise sorumluluk alanindaki bu
hayvanlari en yakin hayvan bakimevine gotiiriir. Rehabilite edilen hayvanlar Bakanlik¢a
olusturulan veri tabanina kaydedilir. Rehabilitasyon siireci tamamlanan hayvanlarin, bakimevine
getiren belediye tarafindan éncelikle alindiklar: ortama birakilmalari esastir.

Rehabilite edilmemis sahipsiz kopekler, belediyelerce hayvan bakimevlerinde veya gecici
tinitelerde kisirlagtirilarak veri tabamina kaydedilir. Gegici tinitelerde yapilan kisiwrlastirmalar
sonrasinda, kopekler alindiklari ortama birakilmadan énce saghklarina kavusmalar: icin gerekli
tedbirler alinir. (...)



Beledive Kanunu m. 57:

Belediye hizmetlerinin ciddi bir bicimde aksatildiginin ve bu durumun halkin saglhk, huzur
ve esenligini hayati derecede olumsuz etkilediginin Icisleri Bakanhginin talebi iizerine yetkili sulh
hukuk hakimi tarafindan belirlenmesi durumunda Icisleri Bakam, hizmetlerde meydana gelecek
aksamanin giderilmesini, hizmetin ozelligine gére makul bir siire vererek belediye baskanindan
ister.

Aksama giderilemezse, soz konusu hizmetin yerine getirilmesini o ilin valisinden ister. Bu
durumda vali, aksakhig oncelikle belediyenin arag, gereg, personel ve diger kaynaklariyla giderir.
Miimkiin olmadig takdirde diger kamu kurum ve kuruluslarinin imkdnlarimi da kullanabiliv. Ortaya
cikacak maliyet vali tarafindan Iller Bankasina bildirilir ve Iller Bankasinca o belediyenin miiteakip
ay genel biitce vergi gelirleri tahsilati toplami iizerinden belediyeye ayrilan paydan valilik emrine
gonderilir.

Soru: Icisleri Bakanlig1, Kiiciikcekmece Belediyesinin sahipsiz kopekler hakkindaki ilgili
gorevini aksatmasi karsisinda nasil bir hukuki yola bagvurabilir. Bu hukuki yolu idari teskilata
hékim olan ilkeler ekseninde degerlendiriniz.

Kurgusal Olay 3

Ankara’daki Sincan T Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumunda bulunan bazi mahkumlar,
kendilerine uygulanan ayrimcilik nedeniyle aglik grevine baslar ve bunlarin bir kismi, aclik grevine
miidahale edilmesinin hukuka aykir1 oldugu, idarece beden biitiinliigiine dokunulmamasi gerektigi
yoniinde bildiri okurlar. Daha sonrasinda mahkumlardan bir grubun gardiyanlardan birini esir
almasi lizerine Ankara valisinin emri ile kolluk kuvvetleri olaya miidahale etmistir. Cikan ¢catismada
bir kolluk kuvveti ve bir mahkim 6lmiistiir.

Olay ile ilgili bir mevzuat hiikmii

1l idaresi Kanunu m. 11/(4):

Vali, il simirlart icinde bulunan genel ve ozel biitiin kolluk kuvvet ve teskilatimin amiridir.
Sug islenmesini onlemek, kamu diizen ve giivenini korumak i¢in gereken tedbirleri alir. Bu maksatla
Devletin genel ve o6zel kolluk kuvvetlerini istihdam eder, bu teskilat amir ve memurlari vali
tarafindan verilen emirleri derhal yerine getirmekle yiikiimliidiir.

Soru: Olayda Ankara valisi tarafindan verilen emir, idarenin kurulusuna hakim olan ilkeler
baglaminda nasil bir idari yetki kullanimidir? A¢iklayiniz.

Teorik Sorular

1) Devlet, yiiriitme, idare, Tiirk idare teskilati, organik anlamda idare, fonksiyonel anlamda idare,
merkezi idare, kamu tiizel kisiligi, devlet kamu tiizel kisiligi kavramlarin1 birbirleri ile
iliskilendirerek agiklayiniz.

2) Bir mevzuat hiikkmiinde, bir idari birimin baska bir idareye “bagl”, “ilgili” ya da “iliskili”
oldugunun belirtilmesinin, o idari birimin hukuki niteligine etki edip etmeyecegini
degerlendiriniz.

3) Idare hukuku ve idari faaliyetler arasinda nasil bir iliski bulunmaktadir? Aciklayiniz.



Mevzuat Degerlendirme Sorular:

1) Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasinin tiizel Kisiliginin niteligini asagida sunulan
mevzuat hiikiimleri ve ilgili diger mevzuat hiikiimlerinden hareketle belirleyiniz.

Tiirkive Cumhuriyet Merkez Bankasi Kanunu m. 1:

Tiirkiye'de banknot ihraci imtiyazina miinhaswran sahip ve bu Kanunda yazili gorev ve yetkileri
haiz olmak iizere “Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankast” unvani altinda anonim sirket olarak bir banka
kurulmugstur. Banka, bu Kanunda sarahat bulunmayan hallerde 6zel hukuk hiikiimlerine tabidir.

Tiirkive Cumhuriyet Merkez Bankasi Kanunu m. 4:

Bankanin temel amact fiyat istikrarimi saglamaktiv. Banka, fiyat istikrarini saglamak igin
uygulayacagi para politikasini ve kullanacagi para politikasi araglarint dogrudan kendisi belirler.

Banka, fiyat istikrarint saglama amaci ile ¢celismemek kaydiyla Hiikiimetin biiyiime ve istihdam
politikalarini destekler.

Bankanin temel gorev ve yetkileri sunlardur:

I-Bankanin temel gorevleri:

a) Acik piyasa islemleri yapmak,

b) Hiikiimetle birlikte Tiirk Lirasinin i¢ ve dis degerini korumak icin gerekli tedbirleri almak ve
yvabanci paralar ile altin karsisindaki muadeletini tespit etmeye yonelik kur rejimini belirlemek, Tiirk
Lirasimin yabanct paralar karsisindaki degerinin belirlenmesi i¢in doviz ve efektiflerin vadesiz ve vadeli
alim ve satimi ile dovizlerin Tiirk Lirast ile degisimi ve diger tiirev islemlerini yapmatk,

(...)

2) 4562 Sayili Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu geregince cesitli idari islemler yapmak ile
yetkilendirilmis olan Organize Sanayi Bolgelerinin (“OSB”) tiizel kisiliginin niteligini,
idare hukukuna dair bilgileriniz ve 4562 Sayilh Kanun’un asagida zikredilen maddelerini
goz oniinde bulundurarak belirleyiniz.

Madde 4: OSB, yer segimine iliskin yonetmelige gére uygun goriilen yerlerde Bakanligin onay ile

kurulur.

Madde 5: OSB, miitesebbis heyetin veya genel kurulun verecegi karar iizerine yonetim kurulunun
basvurusu iizerine Bakanlikca verilen kamu yarari karari ve simirlart belirlenmis yetki ¢ercevesinde
kamulastirma iglemleri yaptirabilen bir ozel hukuk tiizel kisiligidir. OSB; kamulastirma islemlerini Valilik,
11 Ozel Idaresi, Belediye veya Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanhgina yaptirabilir.

3) Asagida verilen Cumhurbaskanh@ Kararnamesi hitkmiinii mahalli idareleri ilgilendiren

Anayasal hiikiimler ekseninde degerlendiriniz.

10 Numaralr Resmi Gazete Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi m. 6:

Bakanliklar ile kamu kurum ve kuruluglari tarafindan hazirlanan ve Resmi Gazete’'de
yayumlanmak tizere gonderilen yonetmelik, teblig ve diger diizenleyici idari iglemlere iligkin taslaklar
Anayasaya, kanunlara, Cumhurbaskanligi kararnamelerine, genel hukuk kurallarina, Cumhurbaskani
programi ile kalkinma plan ve programlarina uygunlugu yéniinden incelenir. Universiteler ile kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluglar: tarafindan hazirlanan ve Resmi Gazete ‘de yayimlanmak iizere
gonderilen yonetmelik, teblig ve diger diizenleyici idari islemler ise Anayasa ve diger mevzuata uygunlugu
yoniinden incelenir.

Birinci fikra kapsaminda yapilan inceleme sonucunda uygun bulunmayan veya hukuka aykiri
oldugu tespit edilen taslaklar kurumuna iade edilir.

4) Cumhurbaskanh@  Teskilati Hakkinda  Cumhurbaskanh@:r  Kararnamesinin,
Cumhurbaskanhigr Ofislerine iliskin asagida verilen 525. ve 533. maddelerini idare
hukukuna hékim olan ilkeler ekseninde degerlendiriniz.

Madde 525: Cumhurbaskanlhigi Kararnamesinin bu kisminda; verilen gorevleri yerine getirmek
tizere Cumhurbaskanligina bagl, 6zel biitceli, kamu tiizel kisiligini haiz, idari ve mali ozerklige sahip,
Dijital Déniisiim Ofisi, Finans Ofisi, Insan Kaynaklar: Ofisi ve Yatirim Ofisi kurulmustur.

Madde 533: Ofiste gorev yapan her kademedeki yéneticiler yapmakla yiikiimlii bulunduklar
hizmet veya gérevleri, Cumhurbaskan: tarafindan verilecek emir ve direktifler ile (...) diizenlemek ve
yiiriitmekten (...) sorumludur.




