
 1 

TANZİMAT DÖNEMİ OSMANLI HUKUKU GELİŞMELERİ 

A. G6r6ş 

Osmanlı hukuku, kuruluşundan on dokuzuncu yüzyılın ortalarına kadar hem adl8 

müesseseler hem de uygulanan normlar açısından köklü b8r değ8ş8m geç8rmem8şt8r. Bu uzun 

süreçte İslam hukuku, kuruluşundan ber8 süregelen klas8k yorumuyla ve hemen hemen h8ç 

değ8şmem8ş mahkemeler aracılığıyla uygulanmıştır. Ancak bu klas8k yapı, özell8kle on altıncı 

asırdan sonra sadece Hanefî mezheb8n8n 8çt8hatlarıyla sınırlandırılarak bel8rl8 b8r katılık 

kazanmıştır. Benzer b8r durağanlık örf8 hukuk 8ç8n de geçerl8d8r; pad8şah em8r ve fermanlarıyla 

şek8llenen örf8 hukuk, on yed8nc8 asra kadar gel8ş8m8n8 tamamlamış, bu tar8hten sonra 

kanunnameler veya uygulama b8ç8mler8 açısından temel b8r değ8ş8kl8ğe uğramamıştır.  

Bu stat8k yapı, 3 Kasım 1839 tar8h8nde Gülhane’de 8lan ed8len Tanz8mat Fermanı 

(Gülhane Hatt-ı Hümayunu) 8le değ8şm8şt8r. Ferman, devlet 8ler8 gelenler8, yabancı elç8ler ve 

halkın huzurunda Mustafa Reş8d Paşa tarafından okunarak tüm dünyaya 8lan ed8lm8şt8r. 

Fermanın ruhunda, 1789 Fransız İnsan ve Vatandaşlık Hakları B8ld8rges8’n8n ve bu b8ld8rgen8n 

temel8n8 oluşturan s8yas8 l8beral8zm akımının etk8ler8 açıkça görülmekted8r.  

Fermanda yer alan temel 8lkeler, Osmanlı tebaası 8ç8n yen8 b8r hukuk8 güvence dönem8n8 

başlatmıştır: 

• Can, Mal ve Namus Güvenl6ğ6: Tüm Osmanlı tebaasının canı, malı ve namusu devlet8n 

mutlak güvences8 altına alınmıştır.  

• Yargılama Prens6pler6: Yargılamanın açık ve ad8l olması, hâk8m kararı olmadan 

k8msen8n suçlanamaması ve cezalandırılamaması esası get8r8lm8şt8r.  

• K6ş6 Dokunulmazlığı: "Kanunsuz suç ve ceza olmaz" şekl8ndek8 evrensel hukuk 8lkes8 

8lk kez açıkça ben8msenm8şt8r.  

• Mülk6yet ve Verg6lend6rme: Müsadere yasağı get8r8lm8ş, ad8l ve eş8t b8r verg8lend8rme 

s8stem8yle mal güvenl8ğ8 pek8şt8r8lm8şt8r.  

Tanz8mat Fermanı'nın hukuk tar8h8ndek8 en öneml8 yönler8nden b8r8, pad8şahın kend8 

yetk8ler8n8 sınırlandırmasıdır. Bu durum, hukuk l8teratüründe "kend8 kend8n8 sınırlama" (auto-

l8m8tat8on) olarak adlandırılır ve modern hukuk devlet8 kavramına doğru atılan 8lk adım 

n8tel8ğ8nded8r. Pad8şah, Ferman hükümler8ne aykırı davranmayacağına da8r yem8n etm8ş, ancak 

bu yem8n o dönemde herhang8 b8r poz8t8f hukuk kuralı veya madd8 müeyy8de 8le güvence altına 

alınmamıştır.  
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Fermanda üzer8nde durulan b8r d8ğer kr8t8k nokta "yen8 kanunlar" (kavân8n-8 cedîde) 

vurgusudur. Bu 8bare, Osmanlı hukuk s8stem8nde daha önce mevcut olmayan yen8 8lkeler8n ve 

kapsamlı b8r hukuk reformunun haberc8s8d8r. Bu bağlamda, Mecl8s-8 Vâlâ-yı Ahkâm-ı 

Adl8ye’de kararlaştırılan hususların pad8şah onayından sonra kanunlaşacağı ve bu kanunlara 

uymayanların d8n farkı gözet8lmeks8z8n cezalandırılacağı vurgulanmıştır.  

Ancak Tanz8mat Fermanı'nı Batı'dak8 benzer belgelerden ayıran öneml8 z8hn8yet farkları 

bulunmaktadır: 

1. Lütuf vs. Tab66 Hak: Batı'da temel haklar, 8nsanların sadece 8nsan olarak 

doğmalarından kaynaklanan ve feragat ed8lemez "tab88 haklar" olarak görülürken; 

Tanz8mat Fermanı, pad8şahın halkına b8r hed8yes8 ve lütfu olarak sunulmuştur.  

2. Aşağıdan Yukarıya vs. Yukarıdan Aşağıya: Batı'dak8 hak belgeler8 genell8kle halktan 

gelen baskılar ve mücadeleler sonucunda elde ed8lm8şken, Gülhane Hatt-ı 

Hümayunu'nun arkasında organ8ze b8r halk hareket8 bulunmamaktadır; bu reform 

"yukarıdan aşağıya" b8r 8rade beyanıdır.  

3. Haklar vs. Hürr6yetler: Ferman metn8nde vatandaşların "haklarından" gen8şçe 

bahsed8lmes8ne rağmen, "hürr8yetler" (özgürlükler) kavramına hemen hemen h8ç yer 

ver8lmem8şt8r.  

B. Tanz6mat Dönem6 Hukuk Hareketler6n6 Doğuran Sebepler 

Tanz8mat dönem8ndek8 hukuk hareketler8, Osmanlı Devlet8’n8n sadece dış dünyaya ayak 

uydurma çabası değ8l, aynı zamanda devlet8n bekasını koruma ve toplumsal yapıda meydana 

gelen değ8ş8mler8 yönetme arzusunun b8r sonucudur. Bu hukuk8 dönüşüm sürec8, Batılı 

devletler8n baskıları kadar, devlet8n kend8 8ç d8nam8kler8nden ve somut 8ht8yaçlarından 

beslenm8şt8r. Bu gen8ş kapsamlı değ8ş8m8n nedenler8n8 dört ana başlık altında detaylandırmak 

mümkündür.  

I. T6car6 ve İkt6sad6 Hayattak6 Köklü Değ6ş6mler 

19. yüzyılda Batı dünyasında yaşanan Sanay8 İnkılabı, dünya genel8nde t8car8 ve 8kt8sad8 

yapıyı der8nden sarsmıştır. Yen8 üret8m tekn8kler8 mal arzını artırmış, bu durum f8yatların 

ucuzlamasına ve t8caret8n daha önce görülmem8ş b8r oranda canlanmasına yol açmıştır. Batılı 

devletler8n ürett8kler8 sanay8 ürünler8 8ç8n yen8 pazarlar araması, Osmanlı Devlet8’n8 büyük ve 

elver8şl8 b8r pazar olarak ön plana çıkarmıştır.  
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• Balta L6manı Sözleşmes6 ve T6car6 Gen6şleme: 1838 yılında İng8ltere 8le yapılan 

Baltal8manı T8caret Sözleşmes8, Batılı devletler8n bu pazar arayışlarının somut b8r 

ürünüdür. Bu sözleşme 8le 8thalat gümrük oranları 8nd8r8lm8ş, ardından d8ğer Batılı 

devletlerle de benzer anlaşmalar 8mzalanmıştır. Bu yen8 durum, Osmanlı 8le Batı 

arasındak8 t8car8 8l8şk8ler8 devasa boyutta artırmıştır.  

• Ş6rketler ve Yen6 Tac6r Sınıfı: T8caret8n canlanması ve Sanay8 Devr8m8’n8n etk8ler8n8n 

Osmanlı topraklarında da h8ssed8lmes8, yen8 ş8rketler8n kurulması 8ht8yacını doğurmuş; 

bu da ş8rketler hukuku alanında düzenleme yapılmasına zem8n hazırlamıştır.  

• İht6sas Mahkemeler6ne Duyulan İht6yaç: T8car8 hayattak8 bu hızlı gel8ş8m, 

beraber8nde karmaşık t8caret hukuku problemler8n8 get8rm8şt8r. Mevcut hukuk s8stem8 

bu problemler8 çözmekte yeters8z kaldığı 8ç8n, b8r 8ht8sas mahkemes8 n8tel8ğ8nde yen8 

t8caret mahkemeler8n8n kurulması ve t8caret hayatının yen8den düzenlenmes8 ac8l b8r 

gerekl8l8k hal8ne gelm8şt8r. 1850 tar8hl8 T8caret Kanunnâmes8, bu alandak8 modern 

düzenleme 8ht8yacının 8lk büyük örneğ8d8r.  

II. Sosyal Hayattak6 Değ6ş6mler ve A6le Yapısı 

Tanz8mat sonrası Osmanlı toplumunda, özell8kle şeh8rlerde a8le hayatı ve günlük yaşam 

b8ç8m8 öneml8 b8r değ8ş8m sürec8ne g8rm8şt8r.  

• Kadının Sosyal Hayata Katılımı: 19. asrın sonlarına doğru şeh8rleşmen8n artması ve 

peş peşe gelen savaşlar (Türk-Yunan, Balkan ve B8r8nc8 Dünya harpler8), kadının sosyal 

ve ekonom8k hayata daha etk8n katılmasını zorunlu kılmıştır. Bu durum, a8le ve kadınlık 

konusunda geleneksel anlayışın dışında yen8 yaklaşımların ortaya çıkmasına yol 

açmıştır.  

• A6le Hukukunda Reform İht6yacı: Kadınların eğ8t8m 8mkânlarının gen8şlemes8, 

çalışma hayatına atılmaları ve a8le hukuku alanında yen8 düzenlemeler ortaya 

çıkarmıştır. 1917 tar8hl8 Hukuk-ı A8le Kararnames8, bu yen8 sosyal gerçekl8ğe ve 

toplumsal taleplere cevap verme düşünces8yle hazırlanmıştır.  

III. Hukuk6 Gereks6n6mler ve Yargı S6stem6ndek6 Sorunlar 

Modern devlet yapısına geç8ş sürec8nde, ülkede hukuk ve yargı b8rl8ğ8n8n sağlanması 

merkez8 otor8ten8n güçlend8r8lmes8 8ç8n asgar8 b8r şart olarak görülmüştür.  

• Dava Sayısındak6 Artış: İkt8sad8 ve sosyal canlanma, mahkemelere 8nt8kal eden dava 

sayısında ve çeş8d8nde büyük b8r artışa neden olmuştur. Tek hak8ml8 ve tek derecel8 
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klas8k Osmanlı mahkeme teşk8latı, bu yükü karşılayamaz hale gelm8şt8r. Bu durum, 

N8zam8ye ve T8caret mahkemeler8 g8b8 yen8 ve toplu hak8ml8 mahkemeler8n kurulmasını 

zorunlu kılmıştır.  

• Hukukçu Yeters6zl6ğ6 ve D6l Sorunu: İmparatorluğun son asırlarında medreselerde 

yaşanan ger8leme, klas8k Arapça kaynakları kullanarak hukuk normlarına ulaşab8len 

n8tel8kl8 hukukçuların yet8şmes8n8 zorlaştırmıştır. Mevcut hukukçuların ve yen8 kurulan 

mahkemelerdek8 (hukuk eğ8t8m8 almamış) üyeler8n hukuk kurallarını anlayab8lmeler8 

8ç8n, kuralların bas8t b8r d8lle ve Türkçe olarak kanunlaştırılması gerekm8şt8r.  

• Hanef6 Mezheb6ndek6 İçt6hat Bolluğu: Resmî mezhep olan Hanef8 mezheb8ndek8 

8çt8hat zeng8nl8ğ8, hak8mler8n en "sah8h" görüşü bulup uygulaması konusunda güçlükler 

yaratmaktaydı. Hukuk8 b8rl8ğ8 ve 8st8krarı sağlamak adına, bu kuralların bel8rl8 b8r 

s8stemle kanunlaştırılması 8ht8yacı doğmuştur.  

IV. Batı’nın Tes6r ve Baskısı 

On dokuzuncu yüzyıl, Batı dünyasında büyük kanunlaştırma hareketler8n8n yaşandığı b8r 

asırdır. Bu akımın Osmanlı Devlet8’n8 etk8lememes8 ve Tanz8mat r8cal8n8n Batı’yı örnek 

almaması mümkün değ8ld8.  

• Hukuk6 İhracat: Bazı Avrupa devletler8, özell8kle Fransa, kend8 kanunlarının ve adl8 

düzenler8n8n Osmanlı tarafından ben8msenmes8 8ç8n sürekl8 baskı yapmıştır. Bu 

baskıların b8r amacı da Osmanlı üzer8nde hukuk8 b8r prest8j sağlamaktır. Örneğ8n, 

Fransız Meden8 Kanunu'nun (Code C8v8le) alınması 8ç8n dönem8n sadrazamı Al8 Paşa'ya 

yoğun baskılar yapılmıştır.  

• Azınlıkların H6mayes6: Batılı devletler, kend8ler8yle mezhep b8rl8ğ8 olan gayr8müsl8m 

azınlıkların (Fransızlar Katol8k, İng8l8zler Protestan, Ruslar Ortodoks) ham8l8ğ8n8 

üstlenerek, bu grupların hakları üzer8nden Osmanlı yargı s8stem8ne müdahale 

etm8şlerd8r. Mahkemelere tercümanlar aracılığıyla müdahale ed8lmes8 ve Osmanlı 

mahkemeler8n8n Batı örneğ8ne göre yen8den düzenlenmes8 talepler8 bu baskıların b8r 

parçasıdır.  

Bu nedenler8n b8rleş8m8, Osmanlı Devlet8'n8 kaçınılmaz olarak hem adl8 teşk8latını 

yen8lemeye hem de kapsamlı kanunlaştırma hareketler8ne g8r8şmeye sevk etm8şt8r. 

C. Adl6 Teşk6lat Alanındak6 Değ6ş6kl6kler 
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Tanz8mat dönem8 hukuk reformları, temel olarak 8k8 ana kulvarda 8lerlem8şt8r: Bunlardan 

8lk8 kanunlaştırma hareketler8, d8ğer8 8se adl8 teşk8lat alanında yapılan köklü düzenlemelerd8r. 

Adl8 teşk8lat alanındak8 bu reformlar, esas 8t8barıyla klas8k Şer’8yye mahkemeler8n8n yanı sıra 

yen8 b8r 8ht8yaç olarak doğan modern mahkemeler8n kurulmasını ve yargı h8yerarş8s8n8n yen8den 

yapılandırılmasını 8çermekted8r. Bu süreçte Osmanlı yargı s8stem8, Şer’8yye mahkemeler8, 

gayr8müsl8m tebaanın davalarına bakan Cemaat mahkemeler8 ve yabancıların 8ht8laflarını çözen 

Konsolosluk mahkemeler8ne ek olarak N8zam8ye ve T8caret mahkemeler8n8n de devreye 

g8rmes8yle beş farklı mahkeme türünün b8r arada bulunduğu oldukça karmaşık ve çok sesl8 b8r 

yapıya bürünmüştür.  

I. Mecl6s-6 Vâlâ-yı Ahkâm-ı Adl6ye 

Kuruluşu Tanz8mat’ın hemen önces8ne, 1838 yılına dayanan Mecl8s-8 Vâlâ-yı Ahkâm-ı 

Adl8ye, hem b8r üst yargı merc88 olması hem de Tanz8mat dönem8 hukuk reformlarının 

hazırlanmasındak8 merkez8 rolüyle dönem8n en kr8t8k kurumlarından b8r8 kabul ed8l8r. Bu 

mecl8s, kuruluşundan 1868 yılında D8vân-ı Ahkâm-ı Adl8ye tes8s ed8lene dek, yer8ne göre 8lk 

derece, 8st8naf ve temy8z mahkemes8 olarak gen8ş b8r yelpazede görev yapmıştır. Aynı zamanda 

8dar8 yargı görevler8n8 de üstlenen Mecl8s-8 Vâlâ, Şurâ-yı Devlet kurulana kadar 8dar8 davalara 

bakmakla da yükümlü kılınmıştır. Mecl8s, sadece yargısal değ8l, yasama alanında da 

yetk8lend8r8lm8ş; yen8 kanun ve n8zamnameler8n hazırlanmasında lokomot8f görev8 üstlenm8şt8r.  

II. T6caret Mahkemeler6 

Tanz8mat dönem8nde kurulan yen8 mahkemeler8n 8lk8 T8caret mahkemeler8d8r. Bu süreç, 

1840 yılında İstanbul’da T8caret Nezaret8 bünyes8nde oluşturulan T8caret Mecl8s8 8le 

başlamıştır. T8car8 hayattak8 canlanma ve Batılı devletlerle artan 8l8şk8ler, bu mecl8s8n kısa 

sürede gel8şmes8n8 sağlamış; 1847 ve 1848 tar8hl8 n8zamnamelerle "Karma T8caret Mahkemes8" 

statüsüne geç8lm8şt8r.  

Başlangıçta İstanbul 8le sınırlı olan bu tecrübe; İzm8r, Beyrut, Selan8k ve Kah8re g8b8 

t8caret8n yoğun olduğu şeh8rlerde de uygulanmaya başlanmıştır. 1860 yılında T8caret 

Kanunnâmes8’ne eklenen b8r zeyl 8le bu mahkemeler tüm 8mparatorluğa yayılmış; b8r başkan, 

8k8 da8m8 üye ve tüccarlar arasından seç8len 8k8 geç8c8 üyeden oluşan yen8 b8r yapı 

ben8msenm8şt8r. T8caret mahkemeler8n8n kararlarına karşı b8r üst merc8 olarak İstanbul’da 

"İst8nâf-ı Deâv8-y8 T8caret D8vanı" kurulmuştur.  

III. N6zam6ye Mahkemeler6 
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Tanz8mat’ın en öneml8 adl8 yen8l8kler8nden b8r8 olan N8zam8ye mahkemeler8, klas8k adalet 

anlayışından modern, toplu hak8ml8 mahkeme düzen8ne geç8ş8n s8mges8d8r. Bu mahkemeler8n 

çek8rdeğ8n8, 1854’te ceza davalarına bakmak üzere kurulan Mecl8s-8 Tahk8k oluşturmaktadır. 

N8zam8ye mahkemeler8n8n asıl teşk8latlanması 8se 1864 tar8hl8 V8layet N8zamnames8 8le 

gerçekleşm8şt8r.  

• Teşk6lat Şeması: N8zamname uyarınca kazalarda dava mecl8s8 (mecl8s-8 deav8), 

sancaklarda temy8z mecl8s8 (mecl8s-8 temy8z) ve v8layetlerde temy8z d8vânı (d8vân-ı 

temy8z) adıyla h8yerarş8k b8r yapı kurulmuştur.  

• Yargı Yetk6s6: Bu mahkemeler hem hukuk hem de ceza davalarında 8lk derece ve 8st8naf 

mahkemes8 görevler8n8 yürütmüştür. 1879 tar8hl8 "Mehak8m-8 N8zam8ye’n8n Teşk8lat 

Kanunu" 8le bu yapı daha eks8ks8z ve modern b8r şekle büründürülmüştür.  

• Kolekt6f Yargılama: Batı etk8s8yle kurulan bu mahkemeler, 5 8la 7 üyeden oluşan toplu 

hak8ml8 b8r yapıya sah8pt8. Ancak o dönemde bu kadar çok sayıda eğ8t8ml8 hak8m 

bulmanın zorluğu, yerel şartlara göre seç8len ve hukukçu olmayan üyeler8n 

mahkemelerde yer almasına neden olmuştur.  

IV. D6vân-ı Ahkâm-ı Adl6ye (Osmanlı Temy6z Mahkemes6) 

N8zam8ye mahkemeler8n8n n8ha8 temy8z merc88 olan D8vân-ı Ahkâm-ı Adl8ye, 1868 yılında 

Mecl8s-8 Ahkâm-ı Adl8ye’n8n yen8den yapılandırılmasıyla kurulmuştur. Ahmet Cevdet Paşa 

başkanlığında kurulan bu kurum, bugünkü Yargıtay’ın temel8n8 oluşturur. Başlangıçta kararları 

8ncelemekle görevl8 "Mahkeme-8 Temy8z" ve İstanbul’dak8 en yüksek N8zam8ye mahkemes8 

olarak çalışan "İst8naf Mahkemes8" olmak üzere 8k8 ana kısımdan oluşmaktaydı.  

V. Şurâ-yı Devlet (Osmanlı Danıştayı) 

İdar8 yargı alanında bağımsız b8r kurum olarak görev yapmak üzere 1868 yılında tes8s 

ed8lm8şt8r. Fransız Danıştayı (Conse8l d’Etat) örnek alınarak kurulan Şurâ-yı Devlet, Osmanlı 

Devlet8’nde 8dar8 yargı 8le müstak8l olarak görevlend8r8len 8lk mahkemed8r. Kurumun 8lk 

başkanı M8that Paşa olmuştur. İdar8 yargının yanı sıra, devlet8n 8ht8yaç duyduğu kanun ve 

yönetmel8k taslaklarının hazırlanması da Şurâ-yı Devlet’8n asl8 görevler8 arasında yer almıştır. 

Bugünkü Danıştay’ın temeller8n8 oluşturmuştur. 

VI. Şer’6yye Mahkemeler6 ve Mecl6s-6 Tetk6kat-ı Şer’6yye 

N8zam8ye mahkemeler8n8n kurulması Şer’8yye mahkemeler8n8 tamamen ortadan 

kaldırmamış, ancak görev alanlarını daraltmıştır. B8r süre 8k8 s8stem arasında yaşanan görev 



 7 

uyuşmazlıkları, 1914 tar8hl8 "Usul-ı Muhakemât-ı Şer8yye Kararnames8" 8le g8der8lmeye 

çalışılmış; Şer’8yye mahkemeler8nde görülecek davalar tahd8d8 olarak sayılmıştır. Şer’8yye 

mahkemeler8n8n temy8z merc88 olarak 8se 1862 yılında "Mecl8s-8 Tetk8kat-ı Şer’8yye" kurulmuş, 

1873 yılında bu mecl8s yen8den düzenlenm8şt8r.  

VII. Yabancı ve Cemaat Mahkemeler6: Kap6tülasyonların Etk6s6 

Tanz8mat dönem8nde yargı s8stem8n8 en çok zorlayan unsurlar, devlet8n egemenl8k haklarını 

kısıtlayan Konsolosluk ve Cemaat mahkemeler8d8r.  

• Konsolosluk Mahkemeler6: Kap8tülasyonlar çerçeves8nde kurulan ve yabancıların 

kend8 aralarındak8 8ht8laflara bakan bu mahkemeler, Osmanlı Devlet8’n8n zayıflamasıyla 

b8rl8kte aleyhte b8r araç hal8ne gelm8şt8r. 1914 yılında İtt8hat ve Terakk8 hükümet8 

kap8tülasyonları tek taraflı 8lga ederek bu mahkemeler8 sonlandırmaya çalışmışsa da 

Batılı devletler bu kararı kabul etmem8ş, mahkemeler devlet8n sonuna dek f88len 

varlığını sürdürmüştür.  

• Cemaat Mahkemeler6: Gayr8müsl8mler8n şahıs, a8le ve m8ras davalarına bakan bu 

mahkemeler, 1917 tar8hl8 Hukuk-ı A8le Kararnames8 8le yargı yetk8ler8n8 kaybetm8ş ve 

bu davaların Şer’8yye mahkemeler8ne devred8lmes8 öngörülmüştür. Ancak ruhan8 

re8sler8n ve Batılı devletler8n baskıları sonucu bu düzenleme kısa sürede yürürlükten 

kalkmış, mahkemeler varlığını korumuştur.  

VIII. Savcılık, Avukatlık ve Noterl6k Kurumlarının Doğuşu 

Tanz8mat dönem8n8n son çeyreğ8, Batı t8p8 adl8 kurumların s8steme entegre ed8ld8ğ8 b8r 

süreçt8r. 

• Savcılık: 1879 yılında "müdde-8 umum8l8k" adıyla 8lk kez Osmanlı adl8ye teşk8latına 

g8rm8şt8r. Savcılar, kamu davası açma ve soruşturma yürütme yetk8ler8yle donatılmıştır.  

• Avukatlık: 1879 tar8hl8 Ceza Muhakemeler8 Usulü Kanunu 8le "zorunlu müdaf8l8k" 

kurumu hukuk s8stem8ne dah8l ed8lm8şt8r. "Müdafa vek8l8" kavramı 8lk kez bu kanunda 

mecbur8 müdaf8ler 8ç8n kullanılmıştır.  

• Vekalet Düzenlemeler6: 1861 tar8hl8 Usul-ı Muhakeme-8 T8caret N8zamnames8 8le 

Osmanlı hukukunda 8lk kez vekaletle 8lg8l8 kurallar yazılı b8r belgede düzenlenm8ş; 

tarafların mahkemeye kend8ler8n8n gelmes8 veya vek8l tay8n etmeler8 zorunlu 

tutulmuştur.  
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Bu teşk8lat yapısındak8 dönüşüm, Osmanlı Devlet8’n8n klas8k kadı adalet8nden, 

uzmanlaşmış ve h8yerarş8k b8r mahkeme düzen8ne geç8ş çabasının b8r tezahürüdür.  

D. Anayasa ve Vatandaşlık Kanunu 

Tanz8mat 8le başlayan modernleşme sürec8, sadece mahkeme teşk8latlarını ve münfer8t 

kanunları değ8l, devlet8n temel yapısını ve b8rey 8le devlet arasındak8 hukuk8 bağı da kökten 

değ8şt8rm8şt8r. Bu dönüşümün en somut tezahürler8, Osmanlı Devlet8’n8n 8lk anayasası olan 

1876 Kanun-ı Esasî ve vatandaşlık kanunu olan 1869 Tab88yet-8 Osman8ye Kanunnames8’d8r.  

I. 1876 Kanun-ı Esasî: Osmanlı’nın İlk Anayasal Belges6 

Kanun-ı Esasî’n8n hazırlanması ve 1876 yılında I. Meşrut8yet’8n 8lan ed8lmes8nde; dış 

müdahaleler, s8yas8 8st8krarsızlıklar, ekonom8k darboğazlar ve Balkanlar’dak8 m8ll8yetç8l8k 

hareketler8 karşısında devlet8n toprak bütünlüğünü koruma arzusu etk8l8 olmuştur. Bu süreçte, 

"Yen8 Osmanlılar" (Genç Osmanlılar) olarak b8l8nen ve Namık Kemal, Z8ya Paşa g8b8 aydınların 

başını çekt8ğ8 grup, Osmanlı tar8h8ndek8 8lk örgütlü muhalefet8 oluşturarak anayasal b8r rej8m 

taleb8nde bulunmuşlardır.  

Hazırlık Sürec6 ve Model Alınan S6stemler: Anayasa, pad8şah tarafından seç8len 28 k8ş8l8k 

b8r kurul (Cem8yet-8 Mahsusa) tarafından hazırlanmıştır. M8that Paşa başkanlığındak8 bu kurul; 

s8v8l bürokratlar, ulema, askerler ve gayr8müsl8m tebaa tems8lc8ler8nden oluşmaktaydı. Taslak 

hazırlanırken 1831 Belç8ka Anayasası 8le ondan es8nlenen 1851 Prusya Anayasası model 

alınmıştır. Ancak Belç8ka’dak8 kuvvetler ayrılığı 8lkes8 yer8ne, Prusya örneğ8nde olduğu g8b8 

pad8şahın yetk8ler8n8 merkeze alan "kuvvetler b8rl8ğ8" 8lkes8 terc8h ed8lm8şt8r.  

Pad6şahın Konumu ve Yetk6ler6: Kanun-ı Esasî’ye göre pad8şah, parlamenter 

s8stemlerdek8 sembol8k b8r devlet başkanı değ8l, yürütme ve yasama üzer8nde mutlak hak8m8yet8 

olan b8r f8gürdür. Anayasanın 5. maddes8 uyarınca pad8şahın şahsı "mukaddes ve gayr8 mes'ul" 

(kutsal ve sorumsuz) sayılmıştır. Pad8şahın yasama üzer8ndek8 en güçlü s8lahı, mecl8s8 feshetme 

yetk8s8d8r; üstel8k bu yetk8y8 kullandığında yen8 mecl8s8 toplamak 8ç8n herhang8 b8r süre 

kısıtlamasına tab8 değ8ld8r. Ayrıca hükümet mecl8se karşı değ8l, doğrudan pad8şaha karşı 

sorumludur; sadrazam ve bakanları atama veya görevden alma yetk8s8 tamamen pad8şaha a8tt8r.  

Yasama Organı: Mecl6s-6 Umumî: Anayasa 8le 8k8 kanatlı b8r parlamento yapısı 

kurulmuştur:  

• Heyet-6 Mebusan: Üyeler8 halk tarafından (her 50.000 erkek 8ç8n b8r vek8l) dört yılda 

b8r yapılan seç8mlerle bel8rlenen mecl8st8r.  
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• Heyet-6 Ayan: Üyeler8 doğrudan pad8şah tarafından, Mebusan Mecl8s8 üye sayısının 

üçte b8r8n8 geçmemek kaydıyla ve ömür boyu (kayd-ı hayat) görev yapmak üzere atanır.  

Yargısal Güvenceler ve Eleşt6r6len 113. Madde: Kanun-ı Esasî, yargı bağımsızlığı ve 

hâk8m güvences8 açısından 8ler8 sayılab8lecek hükümler get8rm8şt8r. K8msen8n kanun8 yargı 

merc88nden başkasına g8tmeye zorlanamayacağı, mahkemeler8n görevl8 oldukları davalara 

bakmaktan kaçınamayacağı, 8şkence ve ez8yet8n yasaklanması g8b8 evrensel 8lkeler anayasada 

yer bulmuştur. Ancak, anayasanın 113. maddes8 bu güvenceler8 gölgelem8şt8r. Bu maddeye 

göre, hükümet8n güvenl8ğ8n8 8hlal ett8kler8 pol8s soruşturması sonucu anlaşılan k8ş8ler, pad8şah 

tarafından herhang8 b8r yargılama yapılmaksızın sürgüne gönder8leb8lmekteyd8. Bu hüküm, 

"kanunsuz suç ve ceza olmaz" 8lkes8n8 kökünden sarsmıştır.  

1876 Anayasası, 31 Mart Vakası’nın ardından II. Abdülham8t’8n tahttan 8nd8r8lmes8yle 1909 

yılında köklü b8r değ8ş8kl8ğe uğramıştır. 21 maddede yapılan bu değ8ş8kl8kler, rej8m8 mutlak 

monarş8den parlamenter monarş8ye dönüştürmüştür. 1909 tad8ller8yle meşhur 113. maddedek8 

sürgün yetk8s8 kaldırılmış, k8ş8 dokunulmazlığı anayasal güvenceye kavuşturulmuştur. Ayrıca 

sansür yasaklanarak basın özgürlüğünün sınırları gen8şlet8lm8ş, toplanma ve dernek kurma 

hakkı (cem8yet kurma hürr8yet8) 8lk kez anayasada düzenlenm8şt8r.  

II. 1869 Tab66yet-6 Osman6ye Kanunnames6 

3 Ocak 1869 tar8h8nde yürürlüğe g8ren bu kanunname, Osmanlı Devlet8’n8n 8lk ve tek 

vatandaşlık kanunudur. Bu kanun, gayr8müsl8m tebaanın gayr8meşru yollarla yabancı 

tab88yet8ne geçmes8n8 engellemek amacıyla, Fransız Vatandaşlık Kanunu’ndan es8nlen8lerek 

(bazı görüşlere göre özgün olarak) hazırlanmıştır.  

E. Kanunlaştırma Hareketler6 I: M6ll6 ve Yerl6 Kanunlar 

Tanz8mat dönem8n8n en ayırıcı ve öneml8 hukuk hareketler8nden b8r8, gerçekleşt8r8len yoğun 

kanunlaştırma faal8yetler8d8r. Gülhane Hatt-ı Hümayunu, yen8 kanunların hazırlanması 

gereğ8nden bahsederek bu dönem8n temel karakter8st8ğ8n8n kanunlaştırma olacağının 8lk 

8şaret8n8 verm8şt8r. Bu dönemde hazırlanan kanunlar 8k8 ana gruba ayrılmaktadır: B8r8nc8 grupta, 

o zamana kadar uygulanmakta olan hukuk8 esasların yen8 b8r kanun tekn8ğ8 8le b8r araya 

get8r8lmes8yle oluşturulan m6ll6 (yerl6) kanunlar yer almaktadır. Bu m8ll8 kanunların 

hazırlanmasında Mecl8s-8 Vâlâ-yı Ahkâm-ı Adl8ye, Mecl8s-8 Tanz8mat ve Şûra-yı Devlet g8b8 

çeş8tl8 kurullar 8le özel kom8syonlar akt8f rol oynamıştır.  

I. Mecelle-6 Ahkâm-ı Adl6ye (1869-1876) 
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Tanz8mat dönem8nde hazırlanan m8ll8 kanunlar kategor8s8ndek8 en öneml8 ve üzer8nde en 

çok durulması gereken eser h8ç şüphes8z Mecelle-8 Ahkâm-ı Adl8ye'd8r. Osmanlı meden8 kanunu 

olarak n8telend8r8leb8lecek olan Mecelle, yalnızca Türk hukuk tar8h8 değ8l, İslam hukuk tar8h8 

açısından da b8r 8lk8 tems8l etmekted8r.  

1. Hazırlanış Sürec6 ve Mecelle Cem6yet6 Tanz8mat r8cal8 arasında b8r meden8 kanun 

hazırlama f8kr8 da8ma gündemde kalmıştır. Daha önce "Metn-8 Met8n" adıyla b8r kanun 

hazırlama teşebbüsünde bulunulmuş ancak başarılı olunamamıştır. Bu süreçte özell8kle 

Sadrazam Al8 Paşa, Fransızların da büyük baskısıyla Fransız Meden8 Kanunu'nun (Code 

Napoléon) tercüme ed8lerek 8kt8bas ed8lmes8n8 savunmuştur. Buna karşılık Ahmet Cevdet 

Paşa'nın başını çekt8ğ8 grup, m8ll8 b8r meden8 kanun hazırlanması f8kr8n8 savunarak gal8p gelm8ş 

ve Ahmet Cevdet Paşa başkanlığında "Mecelle Cem8yet8" (Mecelle Kom8syonu) kurularak 

çalışmalara başlanmıştır. Kanun, 1869'dan 1876'ya kadar yaklaşık sek8z sene 8ç8nde k8tap k8tap 

hazırlanarak yürürlüğe g8rm8şt8r.  

2. Mecelle'n6n Hazırlanış Sebepler6 

Mecelle'n8n hazırlanması b8rkaç temel 8ht8yaca dayanmaktadır: 

• Yen6 Mahkemeler6n İht6yacı: Yen8 kurulan N8zam8ye ve T8caret mahkemeler8nde 

hukukçu olmayan üyeler8n de bulunması, bu k8ş8ler8n Arapça fıkıh k8taplarından 

yararlanmasını 8mkansız kılıyordu. Bu mahkemelerde uygulanab8lecek Türkçe ve 

s8stemat8k b8r kanuna ac8l 8ht8yaç duyulmuştur.  

• Hâk6mler6n Yeters6zl6ğ6: Medreseler8n ger8lemes8yle b8rl8kte fıkıh k8taplarındak8 

hükümler8 bulup uygulayab8lecek n8tel8kl8 hukukçu yet8şmes8 zorlaşmıştır.  

• Hanef6 Mezheb6ndek6 İçt6hat Bolluğu: Aynı mesele hakkında çok sayıda farklı 

8çt8hadın bulunması, hak8mler8n en "sah8h" görüşü seçmes8n8 zorlaştırıyordu; Mecelle 

8le bu karmaşaya son ver8lerek hukuk8 b8rl8k sağlanmıştır.  

• Dış Baskılara Karşı M6ll6 D6ren6ş: Fransız Meden8 Kanunu'nun dayatılmasına karşı 

m8ll8 hukuku koruma arzusu en temel mot8vasyonlardan b8r8 olmuştur.  

3. Yapısı, Metodu ve İçer6ğ6 Mecelle, b8r mukadd8me ve 16 k8taptan oluşmaktadır. 

Toplamda 1851 madded8r.  

• Küll6 Ka6deler: Mukadd8me kısmında yer alan 8lk 99 madde, fıkhın genel 8lkeler8n8 

(Kava8d-8 Küll8ye) 8çeren mantık ve hukuk kurallarıdır. "Ezmanın tagayyürü 8le ahkâmın 
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tagayyürü 8nkâr olunamaz" (Zamanın değ8şmes8yle hükümler8n değ8şmes8 8nkar 

ed8lemez) g8b8 ünlü ka8deler burada yer alır.  

• Meselec6 (Kazü6st6k) Yöntem: Mecelle, Batı kanunlarındak8 mücerret (genel) 

hükümler yer8ne, her konuyu tek tek örneklerle ele alan klas8k İslam hukuku yöntem8n8 

ben8msem8şt8r.  

• İçer6k: Temel olarak borçlar hukuku, eşya hukuku ve yargılama hukuku (usul) 

konularını düzenlem8şt8r. Ancak şahsın hukuku, a8le hukuku, m8ras ve vakıf g8b8 konular 

Mecelle'n8n kapsamı dışında bırakılmıştır.  

4. Kapsam Dışı Bırakılan Konular ve Nedenler6: A8le ve m8ras hukukunun Mecelle'ye 

alınmamasının nedenler8 arasında; bu alanların d8n8 hassas8yet taşıması, kamuoyunda tepk8ye 

yol açab8leceğ8 end8şes8 ve bu davaların o dönemde hala Şer'8yye mahkemeler8n8n yetk8 

alanında bulunması yer almaktadır. Ayrıca Osmanlı m8llet s8stem8 gereğ8 z8mm8ler8n bu 

alanlarda kend8 d8n8 kurallarına tab8 olması da b8r etkend8r.  

II. Araz6 Kanunnâmes6 (1858) 

Tanz8mat dönem8nde hazırlanan 8lk büyük m8ll8 kanundur. Y8ne Ahmet Cevdet Paşa 

başkanlığındak8 b8r heyet tarafından kaleme alınmıştır.  

• Amacı ve Kaynakları: O zamana kadar dağınık halde bulunan Osmanlı toprak hukuku 

esaslarını (m8r8, vakıf, metruk ve mevat araz8ler) modern b8r tekn8kle b8r araya get8rmey8 

amaçlamıştır. Hazırlanmasında esk8 kanunnameler, fetvalar ve 8rade-8 sen8yyelerden 

yararlanılmıştır.  

• Yapısı: B8r mukadd8me, üç bap (bölüm), altı fasıl ve b8r hat8meden oluşur; toplam 132 

madded8r.  

• Önem6: Tımar s8stem8n8n kaldırılmasından sonra araz8n8n 8dares8n8 memurlara 

devretm8ş, 8nt8kal ve tasarruf haklarını gen8şletm8şt8r. Mülk araz8 hükümler8 fıkıh 

k8taplarında mevcut olduğu 8ç8n bu kanuna dah8l ed8lmem8şt8r. Kanun, Cumhur8yet 

dönem8ne kadar yürürlükte kalmıştır.  

III. Hukuk-ı A6le Kararnames6 (1917) 

Mecelle'n8n a8le hukuku alanında bıraktığı boşluğu doldurmak üzere 25 Ek8m 1917 

tar8h8nde "muvakkat kanun" olarak kabul ed8lm8şt8r. Mahmud Esad Efend8 başkanlığındak8 b8r 

heyet tarafından hazırlanmıştır.  
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• Yen6l6kç6 Yaklaşım: Kararnamen8n en öneml8 özell8ğ8, sadece resm8 mezhep olan 

Hanef8 mezheb8n8n görüşler8yle yet8nmey8p; Mal8k8, Şaf88 ve Hanbel8 mezhepler8n8n 

görüşler8nden de yararlanmıştır. Bu, İslam hukuku 8ç8nde kalarak çağın 8ht8yaçlarına 

çözüm üretme çabasıdır.  

• Kapsamı: 157 maddeden oluşan kararname, Müslümanların yanı sıra Yahud8 ve 

Hr8st8yanlara has a8le hukuku hükümler8n8 de 8çermekted8r. Cemaat mahkemeler8n8n 

yargı yetk8s8ne son vererek adl8 b8rl8ğ8 sağlamayı hedeflem8şt8r.  

IV. Ceza Kanunları (1840 ve 1851) 

Tanz8mat'ın 8lanından hemen sonra kabul ed8len 1840 ve 1851 tar8hl8 Ceza Kanunları da 

yerl8 kanunlar kategor8s8nded8r. Bu kanunlar şer'8 hukuka aykırı hükümler 8çermez; temel olarak 

ta'z8r suçlarını (devlet8n takd8r8ne bırakılan suçlar) ve yol kesme g8b8 bazı kamu düzen8 suçlarını 

düzenlem8şlerd8r. 1851 tar8hl8 "Kanun-ı Ced8d" 43 maddeden 8barett8r.  

M8ll8 kanunlaştırma hareketler8, Osmanlı hukukunun kend8 kaynaklarından kopmadan 

modernleşeb8leceğ8n8 kanıtlayan b8r süreç olmuştur. 

F. Kanunlaştırma Hareketler6 II: Batı Menşel6 Kanunlar ve Reseps6yon Sürec6 

Tanz8mat dönem8 kanunlaştırma faal8yetler8n8n en bel8rg8n özell8kler8nden b8r8, bazı temel 

kanunların doğrudan Batı dünyasından, özell8kle de Fransa'dan 8kt8bas (reseps8yon) yoluyla 

alınmış olmasıdır. Bu süreçte yabancı ülke kanunları ya kısmen değ8şt8r8lerek ya da olduğu g8b8 

tercüme ed8lerek Osmanlı hukuk s8stem8ne dah8l ed8lm8şt8r. Reseps8yon, bel8rl8 b8r ülkede 

gel8şm8ş hukuk8 kurumların veya b8r hukuk s8stem8n8n tamamının başka b8r ülke tarafından 

kabul ed8lerek o ülken8n hukuk s8stem8ne dah8l ed8lmes8 sürec8n8 8fade eder.  

I. T6caret Kanunları ve İkt6sad6 Modernleşme 

Batı menşel8 kanunların Osmanlı hukukundak8 8lk örneğ8 1850 tar8hl8 T6caret 

Kanunnâmes6'd8r.  

• T6caret Kanunnâmes6 (1850): Esas 8t8barıyla 1807 tar8hl8 Fransız T8caret Kanunu 

(Code de Commerce) örnek alınarak hazırlanmıştır.  

• T6caret-6 Bahr6ye Kanunnâmes6 (1863): Den8z t8caret8ndek8 uyuşmazlıkları çözmek 

amacıyla, y8ne Fransız T8caret Kanunu’nun 8lg8l8 bölümler8 temel alınarak 

hazırlanmıştır.  

II. Ceza Kanununda Fransız Etk6s6 
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1840 ve 1851 tar8hl8 yerl8 ceza kanunlarının yeters8z kalması üzer8ne, 1858 yılında daha 

kapsamlı olan Ceza Kanunnâmes6 kabul ed8lm8şt8r.  

• Bu kanun, Mecl8s-8 Tanz8mat tarafından hazırlanan 8lk büyük kanundur ve öneml8 b8r 

kısmı 1810 tar8hl8 Fransız Ceza Kanunu’ndan 8kt8bas ed8lm8şt8r.  

• Hazırlık aşamasına Ahmet Cevdet Paşa da katılmıştır.  

• 264 maddeden oluşan kanun; suçları kamuya karşı 8şlenen suçlar, şahıslara karşı 8şlenen 

suçlar ve kabahatler olarak üç ana bölüme ayırmıştır.  

• Kanunun 1. maddes8, devlet başkanının takd8r8nde olan "ta'z8r" suçlarını düzenled8ğ8n8 

açıkça bel8rtm8şt8r.  

• Ancak "had" ve "kısas" gerekt8ren ağır suçlarda, mağdurun veya yakınlarının taleb8 

hal8nde şer'8yye mahkemeler8n8n yetk8l8 kılınması, modern ceza hukuku 8le klas8k İslam 

hukuku arasında b8r denge kurulmaya çalışıldığını göstermekted8r.  

III. Usul Hukukunun Modernleşmes6 

Tanz8mat dönem8n8n sonlarına doğru, yen8 kurulan mahkemeler8n 8şley8ş8n8 düzenlemek 

amacıyla usul (yargılama) kanunları da Batı’dan alınmıştır. 

• Usul-6 Muhakeme-6 T6caret N6zamnames6 (1861): Fransız T8caret Usul Kanunu esas 

alınarak hazırlanmıştır. 

• Usul-6 Muhakemât-ı Ceza6yye Kanunu (1879): Büyük ölçüde 1808 tar8hl8 Fransız 

Ceza Muhakemeler8 Usulü Kanunu'ndan alınmıştır. Bu kanunla savcılık kurumu 

(müdde-8 umum8l8k) ve sorgu hak8ml8ğ8 (müstant8k) g8b8 modern ceza yargılaması 

kurumları Osmanlı s8stem8ne dah8l ed8lm8şt8r. Ayrıca, ağır ceza davalarında "zorunlu 

müdaf8l8k" s8stem8n8 get8rerek avukatlık mesleğ8n8n gel8ş8m8ne katkı sağlamıştır.  

• Usul-6 Muhakemât-ı Hukuk6yye Kanunu (1879): Mecelle Cem8yet8’n8n hazırladığı 

taslak 8le 1807 tar8hl8 Fransız Hukuk Usulü Kanunu'nun b8rleşt8r8lmes8yle oluşturulmuş 

karma b8r düzenlemed8r. Hem N8zam8ye hem de T8caret mahkemeler8n8n 8ht8yaçlarını 

karşılamak üzere tasarlanmıştır.  


