TANZIMAT DONEMI OSMANLI HUKUKU GELISMELERI
A. Giris

Osmanli hukuku, kurulusundan on dokuzuncu yiizyilin ortalarina kadar hem adli
miiesseseler hem de uygulanan normlar acgisindan kokli bir degisim gec¢irmemistir. Bu uzun
siirecte Islam hukuku, kurulusundan beri siiregelen klasik yorumuyla ve hemen hemen hig
degismemis mahkemeler araciligtyla uygulanmistir. Ancak bu klasik yapi, 6zellikle on altinct
asirdan sonra sadece Hanefi mezhebinin igtihatlariyla siirlandirilarak belirli bir katilik
kazanmigtir. Benzer bir duraganlik 6rfi hukuk i¢in de gegerlidir; padisah emir ve fermanlartyla
sekillenen oOrfi hukuk, on yedinci asra kadar gelisimini tamamlamig, bu tarihten sonra

kanunnameler veya uygulama bigimleri acisindan temel bir degisiklige ugramamustir.

Bu statik yapi, 3 Kasim 1839 tarihinde Giilhane’de ilan edilen Tanzimat Fermani
(Giilhane Hatt-1 Hiimayunu) ile degismistir. Ferman, devlet ileri gelenleri, yabanc elgiler ve
halkin huzurunda Mustafa Resid Pasa tarafindan okunarak tiim diinyaya ilan edilmistir.
Fermanin ruhunda, 1789 Fransiz Insan ve Vatandaslik Haklar1 Bildirgesi’nin ve bu bildirgenin

temelini olusturan siyasi liberalizm akiminin etkileri acik¢a goriilmektedir.

Fermanda yer alan temel ilkeler, Osmanli tebaasi i¢in yeni bir hukuki giivence donemini

baslatmistir:

7 Can, Mal ve Namus Giivenligi: Tiim Osmanli tebaasinin cani, mali ve namusu devletin

mutlak giivencesi altina alinmigtir.

7 Yargillama Prensipleri: Yargilamanin agik ve adil olmasi, hakim karari olmadan

kimsenin su¢lanamamasi ve cezalandirilamamasi esasi getirilmistir.

7 Kisi Dokunulmazhgi: "Kanunsuz sug¢ ve ceza olmaz" seklindeki evrensel hukuk ilkesi

ilk kez agik¢a benimsenmistir.

© Miilkiyet ve Vergilendirme: Miisadere yasagi getirilmis, adil ve esit bir vergilendirme

sistemiyle mal giivenligi pekistirilmistir.

Tanzimat Fermani'nin hukuk tarihindeki en o6nemli yonlerinden biri, padisahin kendi
yetkilerini sinirlandirmasidir. Bu durum, hukuk literatiiriinde "kendi kendini sinirlama" (auto-
limitation) olarak adlandirilir ve modern hukuk devleti kavramma dogru atilan ilk adim
niteligindedir. Padisah, Ferman hiikiimlerine aykir1 davranmayacagina dair yemin etmis, ancak
bu yemin o donemde herhangi bir pozitif hukuk kurali veya maddi miieyyide ile glivence altina

alinmamustir.



Fermanda iizerinde durulan bir diger kritik nokta "yeni kanunlar" (kavanin-i cedide)
vurgusudur. Bu ibare, Osmanli hukuk sisteminde daha 6nce mevcut olmayan yeni ilkelerin ve
kapsamli bir hukuk reformunun habercisidir. Bu baglamda, Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1
Adliye’de kararlastirilan hususlarin padisah onayindan sonra kanunlagacagi ve bu kanunlara

uymayanlarin din farki gézetilmeksizin cezalandirilacagi vurgulanmistir.

Ancak Tanzimat Fermani'n1 Bati'daki benzer belgelerden ayiran énemli zihniyet farklar

bulunmaktadir:

1. Liituf vs. Tabii Hak: Bati'da temel haklar, insanlarin sadece insan olarak
dogmalarindan kaynaklanan ve feragat edilemez "tabii haklar" olarak goriiliirken;

Tanzimat Fermani, padisahin halkina bir hediyesi ve liitfu olarak sunulmustur.

2. Asagidan Yukariya vs. Yukaridan Asagiya: Bati'daki hak belgeleri genellikle halktan
gelen baskilar ve miicadeleler sonucunda elde edilmisken, Giilhane Hatt-1
Hiimayunu'nun arkasinda organize bir halk hareketi bulunmamaktadir; bu reform

"yukaridan agagiya" bir irade beyanidir.

3. Haklar vs. Hiirriyetler: Ferman metninde vatandaslarin "haklarindan" genisce
bahsedilmesine ragmen, "hiirriyetler" (6zgiirliikkler) kavramina hemen hemen hi¢ yer

verilmemistir.

B. Tanzimat Donemi Hukuk Hareketlerini Doguran Sebepler

Tanzimat donemindeki hukuk hareketleri, Osmanli Devleti’nin sadece dis diinyaya ayak
uydurma ¢abasi degil, ayn1 zamanda devletin bekasin1 koruma ve toplumsal yapida meydana
gelen degisimleri yonetme arzusunun bir sonucudur. Bu hukuki doniisiim siireci, Batili
devletlerin baskilar1 kadar, devletin kendi i¢ dinamiklerinden ve somut ihtiyaglarindan
beslenmistir. Bu genis kapsamli degisimin nedenlerini dort ana baglik altinda detaylandirmak

miimk{indiir.
I. Ticari ve Iktisadi Hayattaki Koklii Degisimler

19. yiizyilda Bat: diinyasinda yasanan Sanayi Inkilab, diinya genelinde ticari ve iktisadi
yapty1 derinden sarsmistir. Yeni iiretim teknikleri mal arzimi artirmig, bu durum fiyatlarin
ucuzlamasina ve ticaretin daha dnce goriilmemis bir oranda canlanmasina yol agmistir. Batili
devletlerin iirettikleri sanayi iirlinleri i¢in yeni pazarlar aramasi, Osmanli Devleti’ni biiyiik ve

elverisli bir pazar olarak 6n plana ¢ikarmistir.



[ Balta Limam Sozlesmesi ve Ticari Genisleme: 1838 yilinda ingiltere ile yapilan
Baltaliman1 Ticaret Sozlesmesi, Batili devletlerin bu pazar arayislarinin somut bir
driiniidiir. Bu s6zlesme ile ithalat glimriik oranlari indirilmis, ardindan diger Batili
devletlerle de benzer anlagsmalar imzalanmistir. Bu yeni durum, Osmanl ile Bati

arasindaki ticari iligkileri devasa boyutta artirmistir.

71 Sirketler ve Yeni Tacir Sinifi: Ticaretin canlanmasi ve Sanayi Devrimi’nin etkilerinin
Osmanli topraklarinda da hissedilmesi, yeni sirketlerin kurulmasi ihtiyacini dogurmus;

bu da sirketler hukuku alaninda diizenleme yapilmasina zemin hazirlamistir.

. Intisas Mahkemelerine Duyulan TIhtiya¢: Ticari hayattaki bu hizli gelisim,
beraberinde karmagik ticaret hukuku problemlerini getirmistir. Mevcut hukuk sistemi
bu problemleri ¢ozmekte yetersiz kaldigi icin, bir ihtisas mahkemesi niteliginde yeni
ticaret mahkemelerinin kurulmasi ve ticaret hayatinin yeniden diizenlenmesi acil bir
gereklilik haline gelmistir. 1850 tarihli Ticaret Kanunndmesi, bu alandaki modern

diizenleme ihtiyacinin ilk biiylik 6rnegidir.
I1. Sosyal Hayattaki Degisimler ve Aile Yapis1

Tanzimat sonras1 Osmanli toplumunda, 6zellikle sehirlerde aile hayati1 ve giinliik yagam

bicimi dnemli bir degisim siirecine girmistir.

7 Kadmin Sosyal Hayata Katilimi: 19. asrin sonlarina dogru sehirlesmenin artmasi ve
pes pese gelen savaglar (Tiirk-Yunan, Balkan ve Birinci Diinya harpleri), kadinin sosyal
ve ekonomik hayata daha etkin katilmasini zorunlu kilmistir. Bu durum, aile ve kadinlik
konusunda geleneksel anlayisin disinda yeni yaklagimlarin ortaya ¢ikmasima yol

acmistir.

1 Aile Hukukunda Reform Ihtiyaci: Kadinlarin egitim imkanlarinin genislemesi,
calisma hayatina atilmalar1 ve aile hukuku alaninda yeni diizenlemeler ortaya
cikarmigtir. 1917 tarihli Hukuk-1 Aile Kararnamesi, bu yeni sosyal gerceklige ve

toplumsal taleplere cevap verme diisiincesiyle hazirlanmistir.
ITI. Hukuki Gereksinimler ve Yargi Sistemindeki Sorunlar

Modern devlet yapisina gecis siirecinde, iilkede hukuk ve yargi birliginin saglanmasi

merkezi otoritenin giiclendirilmesi i¢in asgari bir sart olarak goriilmiistiir.

1 Dava Sayisindaki Artis: Iktisadi ve sosyal canlanma, mahkemelere intikal eden dava

sayisinda ve ¢esidinde biiylik bir artisga neden olmustur. Tek hakimli ve tek dereceli



klasik Osmanli mahkeme teskilati, bu yiikii karsilayamaz hale gelmistir. Bu durum,
Nizamiye ve Ticaret mahkemeleri gibi yeni ve toplu hakimli mahkemelerin kurulmasini

zorunlu kilmgtir.

1 Hukukeu Yetersizligi ve Dil Sorunu: imparatorlugun son asirlarinda medreselerde
yasanan gerileme, klasik Arapga kaynaklar1 kullanarak hukuk normlarina ulasabilen
nitelikli hukukgularin yetismesini zorlastirmistir. Mevcut hukukgularin ve yeni kurulan
mahkemelerdeki (hukuk egitimi almamis) iiyelerin hukuk kurallarin1 anlayabilmeleri

icin, kurallarin basit bir dille ve Tiirk¢e olarak kanunlastirilmasi gerekmistir.

[ Hanefi Mezhebindeki I¢tihat Bollugu: Resmi mezhep olan Hanefi mezhebindeki
ictihat zenginligi, hakimlerin en "sahih" goriisii bulup uygulamasi konusunda giigliikler
yaratmaktaydi. Hukuki birligi ve istikrar1 saglamak adina, bu kurallarin belirli bir

sistemle kanunlagtirilmasi ihtiyaci dogmustur.
IV. Batr’nin Tesir ve Baskisi

On dokuzuncu ylizyil, Bat1 diinyasinda biiylik kanunlastirma hareketlerinin yasandig bir
asirdir. Bu akimm Osmanli Devleti’ni etkilememesi ve Tanzimat ricalinin Bati’y1 6rnek

almamasi miimkiin degildi.

1 Hukuki Thracat: Bazi Avrupa devletleri, 6zellikle Fransa, kendi kanunlarinin ve adli
diizenlerinin Osmanli tarafindan benimsenmesi i¢in siirekli baski yapmistir. Bu
baskilarin bir amaci da Osmanl iizerinde hukuki bir prestij saglamaktir. Ornegin,
Fransiz Medeni Kanunu'nun (Code Civile) alinmasi i¢in donemin sadrazami Ali Pasa'ya

yogun baskilar yapilmistir.

7 Azimhklarin Himayesi: Batili devletler, kendileriyle mezhep birligi olan gayrimiislim
azmliklarm (Fransizlar Katolik, Ingilizler Protestan, Ruslar Ortodoks) hamiligini
uistlenerek, bu gruplarin haklar1 iizerinden Osmanli yargi sistemine miidahale
etmiglerdir. Mahkemelere tercimanlar araciligiyla miidahale edilmesi ve Osmanl
mahkemelerinin Bat1 6rnegine gore yeniden diizenlenmesi talepleri bu baskilarin bir

parcasidir.

Bu nedenlerin birlesimi, Osmanli Devleti'ni kaginilmaz olarak hem adli teskilatini

yenilemeye hem de kapsamli kanunlagtirma hareketlerine girismeye sevk etmistir.

C. Adli Teskilat Alanindaki Degisiklikler




Tanzimat donemi hukuk reformlari, temel olarak iki ana kulvarda ilerlemistir: Bunlardan
ilki kanunlagtirma hareketleri, digeri ise adli teskilat alaninda yapilan koklii diizenlemelerdir.
Adli teskilat alanindaki bu reformlar, esas itibariyla klasik Ser’iyye mahkemelerinin yani sira
yeni bir ihtiya¢ olarak dogan modern mahkemelerin kurulmasini ve yargi hiyerarsisinin yeniden
yapilandirilmasini icermektedir. Bu siire¢te Osmanli yargi sistemi, Ser’iyye mahkemeleri,
gayrimiislim tebaanin davalarina bakan Cemaat mahkemeleri ve yabancilarin ihtilaflarini ¢ézen
Konsolosluk mahkemelerine ek olarak Nizamiye ve Ticaret mahkemelerinin de devreye
girmesiyle bes farkli mahkeme tiiriiniin bir arada bulundugu oldukg¢a karmasik ve ¢ok sesli bir

yapiya biiriinmiistiir.
I. Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye

Kurulusu Tanzimat’in hemen Oncesine, 1838 yilina dayanan Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1
Adliye, hem bir iist yargt mercii olmast hem de Tanzimat donemi hukuk reformlarinin
hazirlanmasindaki merkezi roliiyle donemin en kritik kurumlarindan biri kabul edilir. Bu
meclis, kurulugundan 1868 yilinda Divan-1 Ahkam-1 Adliye tesis edilene dek, yerine gore ilk
derece, istinaf ve temyiz mahkemesi olarak genis bir yelpazede gorev yapmistir. Ayn1 zamanda
idari yargi gorevlerini de iistlenen Meclis-i Vala, Sura-y1 Devlet kurulana kadar idari davalara
bakmakla da yikiimli kilmmistir. Meclis, sadece yargisal degil, yasama alaninda da

yetkilendirilmis; yeni kanun ve nizamnamelerin hazirlanmasinda lokomotif gorevi tistlenmistir.
I1. Ticaret Mahkemeleri

Tanzimat doneminde kurulan yeni mahkemelerin ilki Ticaret mahkemeleridir. Bu siireg,
1840 yilinda Istanbul’da Ticaret Nezareti biinyesinde olusturulan Ticaret Meclisi ile
baslamistir. Ticari hayattaki canlanma ve Batili devletlerle artan iligkiler, bu meclisin kisa
siirede gelismesini saglamis; 1847 ve 1848 tarihli nizamnamelerle "Karma Ticaret Mahkemesi"

statiisiine geg¢ilmistir.

Baslangicta Istanbul ile smirli olan bu tecriibe; Izmir, Beyrut, Selanik ve Kahire gibi
ticaretin yogun oldugu sehirlerde de uygulanmaya baglanmistir. 1860 yilinda Ticaret
Kanunnamesi’ne eklenen bir zeyl ile bu mahkemeler tiim imparatorluga yayilmais; bir baskan,
iki daimi iiye ve tiiccarlar arasindan secilen iki gegici liyeden olusan yeni bir yapi
benimsenmistir. Ticaret mahkemelerinin kararlarina karsi bir {ist merci olarak Istanbul’da

"[stinaf-1 Deavi-yi Ticaret Divam" kurulmustur.

ITI. Nizamiye Mahkemeleri



Tanzimat’in en 6nemli adli yeniliklerinden biri olan Nizamiye mahkemeleri, klasik adalet
anlayisindan modern, toplu hakimli mahkeme diizenine gecisin simgesidir. Bu mahkemelerin
cekirdegini, 1854’te ceza davalarina bakmak iizere kurulan Meclis-i Tahkik olusturmaktadir.
Nizamiye mahkemelerinin asil teskilatlanmasi ise 1864 tarihli Vilayet Nizamnamesi ile

gerceklesmistir.

71 Teskilat Semasi: Nizamname uyarinca kazalarda dava meclisi (meclis-i deavi),
sancaklarda temyiz meclisi (meclis-i temyiz) ve vilayetlerde temyiz divani (divan-1

temyiz) adiyla hiyerarsik bir yap1 kurulmustur.

7 Yarg Yetkisi: Bu mahkemeler hem hukuk hem de ceza davalarinda ilk derece ve istinaf
mahkemesi gorevlerini ylriitmiigtiir. 1879 tarihli "Mehakim-i Nizamiye nin Tegskilat

Kanunu" ile bu yap1 daha eksiksiz ve modern bir sekle biirtindiirilmiistiir.

7 Kolektif Yargilama: Bati etkisiyle kurulan bu mahkemeler, 5 ila 7 iiyeden olusan toplu
hakimli bir yapiya sahipti. Ancak o donemde bu kadar ¢ok sayida egitimli hakim
bulmanin zorlugu, yerel sartlara gore secilen ve hukuk¢u olmayan iiyelerin

mahkemelerde yer almasina neden olmustur.
IV. Divan-1 Ahkam-1 Adliye (Osmanh Temyiz Mahkemesi)

Nizamiye mahkemelerinin nihai temyiz mercii olan Divan-1 Ahkam-1 Adliye, 1868 yilinda
Meclis-i Ahkam-1 Adliye’nin yeniden yapilandirilmasiyla kurulmustur. Ahmet Cevdet Pasa
baskanliginda kurulan bu kurum, bugiinkii Yargitay’in temelini olusturur. Baglangigta kararlari
incelemekle gorevli "Mahkeme-i Temyiz" ve Istanbul’daki en yiiksek Nizamiye mahkemesi

olarak calisan "Istinaf Mahkemesi" olmak iizere iki ana kisimdan olusmaktaydi.
V. Sura-y1 Devlet (Osmanh Damistayi)

Idari yargr alaninda bagimsiz bir kurum olarak gorev yapmak iizere 1868 yilinda tesis
edilmistir. Fransiz Danistay1 (Conseil d’Etat) 6rnek alinarak kurulan Sura-y1 Devlet, Osmanl
Devleti’nde idari yarg: ile miistakil olarak gorevlendirilen ilk mahkemedir. Kurumun ilk
baskan1 Mithat Pasa olmustur. Idari yargmin yani sira, devletin ihtiya¢ duydugu kanun ve
yonetmelik taslaklariin hazirlanmasi da Surd-y1 Devlet’in asli gorevleri arasinda yer almistir.

Bugiinkii Danistay’in temellerini olusturmustur.
VI. Ser’iyye Mahkemeleri ve Meclis-i Tetkikat-1 Ser’iyye

Nizamiye mahkemelerinin kurulmasi Ser’iyye mahkemelerini tamamen ortadan

kaldirmamis, ancak gorev alanlarini daraltmistir. Bir siire iki sistem arasinda yasanan gorev



uyusmazliklari, 1914 tarihli "Usul-1 Muhakemat-1 Seriyye Kararnamesi" ile giderilmeye
calisilmig; Ser’iyye mahkemelerinde goriilecek davalar tahdidi olarak sayilmistir. Ser’iyye
mahkemelerinin temyiz mercii olarak ise 1862 yilinda "Meclis-i Tetkikat-1 Ser’iyye" kurulmus,

1873 yilinda bu meclis yeniden diizenlenmistir.
VII. Yabanci ve Cemaat Mahkemeleri: Kapitiillasyonlarin Etkisi

Tanzimat doneminde yargi sistemini en ¢ok zorlayan unsurlar, devletin egemenlik haklarini

kisitlayan Konsolosluk ve Cemaat mahkemeleridir.

" Konsolosluk Mahkemeleri: Kapitiilasyonlar cercevesinde kurulan ve yabancilarin
kendi aralarindaki ihtilaflara bakan bu mahkemeler, Osmanli Devleti’nin zayiflamasiyla
birlikte aleyhte bir ara¢ haline gelmistir. 1914 yilinda Ittihat ve Terakki hiikiimeti
kapitiilasyonlar1 tek tarafli ilga ederek bu mahkemeleri sonlandirmaya ¢aligmigsa da
Batili devletler bu karar1 kabul etmemis, mahkemeler devletin sonuna dek fiilen

varligini stirdiirmiistiir.

" Cemaat Mahkemeleri: Gayrimiislimlerin sahis, aile ve miras davalarma bakan bu
mahkemeler, 1917 tarihli Hukuk-1 Aile Kararnamesi ile yargi yetkilerini kaybetmis ve
bu davalarin Ser’iyye mahkemelerine devredilmesi Ongoriilmiistiir. Ancak ruhani
reislerin ve Batili devletlerin baskilar1 sonucu bu diizenleme kisa siirede yiiriirliikkten

kalkmis, mahkemeler varligini korumustur.
VIII. Savcilik, Avukathk ve Noterlik Kurumlarinin Dogusu

Tanzimat doneminin son ¢eyregi, Bat1 tipi adli kurumlarin sisteme entegre edildigi bir

stirectir.

7 Saveilik: 1879 yilinda "miidde-i umumilik" adiyla ilk kez Osmanl adliye teskilatina

girmistir. Savcilar, kamu davasi agma ve sorusturma yliriitme yetkileriyle donatilmistir.

7 Avukathk: 1879 tarihli Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu ile "zorunlu miidafilik"
kurumu hukuk sistemine dahil edilmistir. "Miidafa vekili" kavrami ilk kez bu kanunda

mecburi miidafiler i¢in kullanilmigtr.

71 Vekalet Diizenlemeleri: 1861 tarihli Usul-1 Muhakeme-i Ticaret Nizamnamesi ile
Osmanli hukukunda ilk kez vekaletle ilgili kurallar yazili bir belgede diizenlenmis;
taraflarin mahkemeye kendilerinin gelmesi veya vekil tayin etmeleri zorunlu

tutulmustur.



Bu teskilat yapisindaki doniisiim, Osmanli Devleti’nin klasik kadi adaletinden,

uzmanlasmis ve hiyerarsik bir mahkeme diizenine gegcis ¢abasinin bir tezahiiriidiir.

D. Anavasa ve Vatandashk Kanunu

Tanzimat ile baslayan modernlesme siireci, sadece mahkeme teskilatlarint ve miinferit
kanunlar1 degil, devletin temel yapisini1 ve birey ile devlet arasindaki hukuki bagi da kokten
degistirmistir. Bu doniisiimiin en somut tezahiirleri, Osmanli Devleti’nin ilk anayasasi olan

1876 Kanun-1 Esasi ve vatandaslik kanunu olan 1869 Tabiiyet-i Osmaniye Kanunnamesi’dir.
I. 1876 Kanun-1 Esasi: Osmanli’nin Ilk Anayasal Belgesi

Kanun-1 Esasi’nin hazirlanmasi ve 1876 yilinda I. Mesrutiyet’in ilan edilmesinde; dis
miidahaleler, siyasi istikrarsizliklar, ekonomik darbogazlar ve Balkanlar’daki milliyetgilik
hareketleri karsisinda devletin toprak biitlinliigiinii koruma arzusu etkili olmustur. Bu siirecte,
"Yeni Osmanlilar" (Geng Osmanlilar) olarak bilinen ve Namik Kemal, Ziya Pasa gibi aydinlarin
basini ¢ektigi grup, Osmanh tarihindeki ilk orgiitlii muhalefeti olusturarak anayasal bir rejim

talebinde bulunmuslardir.

Hazirlik Siireci ve Model Alinan Sistemler: Anayasa, padisah tarafindan secilen 28 kisilik
bir kurul (Cemiyet-i Mahsusa) tarafindan hazirlanmistir. Mithat Paga baskanligindaki bu kurul;
sivil biirokratlar, ulema, askerler ve gayrimiislim tebaa temsilcilerinden olugmaktaydi. Taslak
hazirlanirken 1831 Belgika Anayasast ile ondan esinlenen 1851 Prusya Anayasasi model
alimmistir. Ancak Belgika’daki kuvvetler ayrilig1 ilkesi yerine, Prusya drneginde oldugu gibi

=an

padisahin yetkilerini merkeze alan "kuvvetler birligi" ilkesi tercih edilmistir.

Padisahin Konumu ve Yetkileri: Kanun-1 Esasi’ye gore padisah, parlamenter
sistemlerdeki sembolik bir devlet bagkani degil, yliriitme ve yasama tizerinde mutlak hakimiyeti
olan bir figiirdiir. Anayasanin 5. maddesi uyarinca padisahin sahs1 "mukaddes ve gayri mes'ul"
(kutsal ve sorumsuz) sayilmistir. Padigahin yasama tizerindeki en giiclii silah1, meclisi feshetme
yetkisidir; tstelik bu yetkiyi kullandiginda yeni meclisi toplamak i¢in herhangi bir siire
kisitlamasina tabi degildir. Ayrica hiikiimet meclise karsit degil, dogrudan padisaha karsi

sorumludur; sadrazam ve bakanlar1 atama veya gorevden alma yetkisi tamamen padisaha aittir.

Yasama Organi: Meclis-i Umumi: Anayasa ile iki kanatli bir parlamento yapisi

kurulmustur:

1 Heyet-i Mebusan: Uyeleri halk tarafindan (her 50.000 erkek icin bir vekil) dort yilda

bir yapilan se¢imlerle belirlenen meclistir.



1 Heyet-i Ayan: Uyeleri dogrudan padisah tarafindan, Mebusan Meclisi iiye sayisinin

ticte birini gegmemek kaydiyla ve dmiir boyu (kayd-1 hayat) gérev yapmak {izere atanur.

Yargisal Giivenceler ve Elestirilen 113. Madde: Kanun-1 Esasi, yargi bagimsizlig1 ve
hakim giivencesi agisindan ileri sayilabilecek hiikiimler getirmistir. Kimsenin kanuni yargi
merciinden bagkasina gitmeye zorlanamayacagi, mahkemelerin gorevli olduklar1 davalara
bakmaktan kaginamayacagi, iskence ve eziyetin yasaklanmasi gibi evrensel ilkeler anayasada
yer bulmustur. Ancak, anayasanin 113. maddesi bu giivenceleri golgelemistir. Bu maddeye
gore, hiikiimetin glivenligini ihlal ettikleri polis sorusturmast sonucu anlasilan kisiler, padisah
tarafindan herhangi bir yargilama yapilmaksizin siirgiine gonderilebilmekteydi. Bu hiikiim,

"kanunsuz su¢ ve ceza olmaz" ilkesini kokiinden sarsmuistir.

1876 Anayasasi, 31 Mart Vakasi’nin ardindan II. Abdiilhamit’in tahttan indirilmesiyle 1909
yilinda kokli bir degisiklige ugramistir. 21 maddede yapilan bu degisiklikler, rejimi mutlak
monarsiden parlamenter monarsiye doniistiirmiistiir. 1909 tadilleriyle meshur 113. maddedeki
stirglin yetkisi kaldirilmis, kisi dokunulmazlig1 anayasal giivenceye kavusturulmustur. Ayrica
sansiir yasaklanarak basin 6zgiirliigliniin sinirlar1 genisletilmis, toplanma ve dernek kurma

hakk1 (cemiyet kurma hiirriyeti) ilk kez anayasada diizenlenmistir.
I1. 1869 Tabiiyet-i Osmaniye Kanunnamesi

3 Ocak 1869 tarihinde yiiriirliige giren bu kanunname, Osmanli Devleti’nin ilk ve tek
vatandashik kanunudur. Bu kanun, gayrimiislim tebaanin gayrimesru yollarla yabanci
tabiiyetine gecmesini engellemek amaciyla, Fransiz Vatandaslik Kanunu’ndan esinlenilerek

(baz1 goriiglere gore 6zgiin olarak) hazirlanmigtir.

E. Kanunlastirma Hareketleri I: Milli ve Yerli Kanunlar

Tanzimat doneminin en ayirici ve dnemli hukuk hareketlerinden biri, gerceklestirilen yogun
kanunlastirma faaliyetleridir. Giilhane Hatt-1 Hiimayunu, yeni kanunlarin hazirlanmasi
gereginden bahsederek bu donemin temel karakteristiginin kanunlastirma olacaginin ilk
isaretini vermistir. Bu donemde hazirlanan kanunlar iki ana gruba ayrilmaktadir: Birinci grupta,
o zamana kadar uygulanmakta olan hukuki esaslarin yeni bir kanun teknigi ile bir araya
getirilmesiyle olusturulan milli (yerli) kanunlar yer almaktadir. Bu milli kanunlarin
hazirlanmasinda Meclis-i Vala-y1 Ahkdm-1 Adliye, Meclis-1 Tanzimat ve Stra-y1 Devlet gibi

cesitli kurullar ile 6zel komisyonlar aktif rol oynamaistir.

I. Mecelle-i Ahkam-1 Adliye (1869-1876)



Tanzimat doneminde hazirlanan milli kanunlar kategorisindeki en 6énemli ve iizerinde en
cok durulmasi gereken eser hi¢ siiphesiz Mecelle-i Ahkdm-1 Adliye'dir. Osmanli medeni kanunu
olarak nitelendirilebilecek olan Mecelle, yalmzca Tiirk hukuk tarihi degil, islam hukuk tarihi

acisindan da bir ilki temsil etmektedir.

1. Hazirlams Siireci ve Mecelle Cemiyeti Tanzimat ricali arasinda bir medeni kanun
hazirlama fikri daima giindemde kalmistir. Daha 6nce "Metn-i Metin" adiyla bir kanun
hazirlama tesebbiisiinde bulunulmus ancak basarili olunamamistir. Bu siirecte ozellikle
Sadrazam Ali Pasa, Fransizlarin da biiylik baskisiyla Fransiz Medeni Kanunu'nun (Code
Napoléon) terciime edilerek iktibas edilmesini savunmustur. Buna karsilik Ahmet Cevdet
Pasa'nin bagini ¢ektigi grup, milli bir medeni kanun hazirlanmas fikrini savunarak galip gelmis
ve Ahmet Cevdet Pasa baskanliginda "Mecelle Cemiyeti" (Mecelle Komisyonu) kurularak
caligmalara baglanmigtir. Kanun, 1869'dan 1876'ya kadar yaklasik sekiz sene i¢inde kitap kitap

hazirlanarak yiiriirliige girmistir.
2. Mecelle'nin Hazirlanis Sebepleri
Mecelle'nin hazirlanmasi birkag temel ihtiyaca dayanmaktadir:

' Yeni Mahkemelerin Thtiyaci: Yeni kurulan Nizamiye ve Ticaret mahkemelerinde
hukuk¢u olmayan iiyelerin de bulunmasi, bu kisilerin Arapca fikih kitaplarindan
yararlanmasini imkansiz kiliyordu. Bu mahkemelerde uygulanabilecek Tiirk¢e ve

sistematik bir kanuna acil ihtiya¢ duyulmustur.

© Hakimlerin Yetersizligi: Medreselerin gerilemesiyle birlikte fikih kitaplarindaki

hiikiimleri bulup uygulayabilecek nitelikli hukukgu yetismesi zorlagsmistir.

[ Hanefi Mezhebindeki I¢tihat Bollugu: Ayni mesele hakkinda cok sayida farkl
ictithadin bulunmasi, hakimlerin en "sahih" goriisli se¢mesini zorlastirtyordu; Mecelle

ile bu karmasaya son verilerek hukuki birlik saglanmigtir.

© Dis Baskilara Kars1 Milli Direnis: Fransiz Medeni Kanunu'nun dayatilmasina kars1

milli hukuku koruma arzusu en temel motivasyonlardan biri olmustur.

3. Yapisi, Metodu ve Icerigi Mecelle, bir mukaddime ve 16 kitaptan olusmaktadir.
Toplamda 1851 maddedir.

7 Kiilli Kaideler: Mukaddime kisminda yer alan ilk 99 madde, fikhin genel ilkelerini

(Kavaid-i Kiilliye) igeren mantik ve hukuk kurallaridir. "Ezmanin tagayyiirii ile ahkamin
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tagayyliri inkar olunamaz" (Zamanin degismesiyle hiikiimlerin degismesi inkar

edilemez) gibi iinlii kaideler burada yer alir.

71 Meseleci (Kaziiistik) Yontem: Mecelle, Bati kanunlarindaki miicerret (genel)
hiikiimler yerine, her konuyu tek tek drneklerle ele alan klasik islam hukuku yéntemini

benimsemistir.

i1 Icerik: Temel olarak borglar hukuku, esya hukuku ve yargilama hukuku (usul)
konularini diizenlemistir. Ancak sahsin hukuku, aile hukuku, miras ve vakif gibi konular

Mecelle'nin kapsami diginda birakilmistir.

4. Kapsam Dis1 Birakilan Konular ve Nedenleri: Aile ve miras hukukunun Mecelle'ye
alinmamasinin nedenleri arasinda; bu alanlarin dini hassasiyet tasimasi, kamuoyunda tepkiye
yol agabilecegi endisesi ve bu davalarin o donemde hala Ser'iyye mahkemelerinin yetki
alaninda bulunmasi yer almaktadir. Ayrica Osmanli millet sistemi geregi zimmilerin bu

alanlarda kendi dini kurallarina tabi olmasi da bir etkendir.
I1. Arazi Kanunnamesi (1858)

Tanzimat doneminde hazirlanan ilk biiyilk milli kanundur. Yine Ahmet Cevdet Pasa

baskanligindaki bir heyet tarafindan kaleme alinmistir.

1 Amaci ve Kaynaklari: O zamana kadar daginik halde bulunan Osmanli toprak hukuku
esaslarini (miri, vakif, metruk ve mevat araziler) modern bir teknikle bir araya getirmeyi
amaglamistir. Hazirlanmasinda eski kanunnameler, fetvalar ve irade-i seniyyelerden

yararlanilmigtir.

7 Yapisi: Bir mukaddime, ti¢ bap (boliim), alt1 fasil ve bir hatimeden olusur; toplam 132
maddedir.

1 Onemi: Tmmar sisteminin kaldirlmasindan sonra arazinin idaresini memurlara
devretmis, intikal ve tasarruf haklarini genigletmistir. Miilk arazi hiikiimleri fikih
kitaplarinda mevcut oldugu i¢in bu kanuna dahil edilmemistir. Kanun, Cumhuriyet

donemine kadar ytirtirliikte kalmigtir.
II1. Hukuk-1 Aile Kararnamesi (1917)

Mecelle'nin aile hukuku alaninda biraktigi boslugu doldurmak iizere 25 Ekim 1917
tarihinde "muvakkat kanun" olarak kabul edilmistir. Mahmud Esad Efendi bagskanligindaki bir

heyet tarafindan hazirlanmistir.
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71 Yenilik¢i Yaklasim: Kararnamenin en Onemli 6zelligi, sadece resmi mezhep olan
Hanefi mezhebinin goriisleriyle yetinmeyip; Maliki, Safii ve Hanbeli mezheplerinin
goriislerinden de yararlanmustir. Bu, Islam hukuku icinde kalarak ¢agin ihtiyaclarina

¢Oziim iiretme c¢abasidir.

7 Kapsami: 157 maddeden olusan kararname, Miislimanlarin yani1 sira Yahudi ve
Hristiyanlara has aile hukuku hiikiimlerini de igermektedir. Cemaat mahkemelerinin

yarg1 yetkisine son vererek adli birligi saglamay1 hedeflemistir.
IV. Ceza Kanunlari (1840 ve 1851)

Tanzimat'in ilanindan hemen sonra kabul edilen 1840 ve 1851 tarihli Ceza Kanunlar1 da
yerli kanunlar kategorisindedir. Bu kanunlar ser'i hukuka aykirt hiikkiimler icermez; temel olarak
ta'zir suglarini (devletin takdirine birakilan suglar) ve yol kesme gibi bazi kamu diizeni su¢larini

diizenlemislerdir. 1851 tarihli "Kanun-1 Cedid" 43 maddeden ibarettir.

Milli kanunlagtirma hareketleri, Osmanli hukukunun kendi kaynaklarindan kopmadan

modernlesebilecegini kanitlayan bir siire¢ olmustur.

F. Kanunlastirma Hareketleri I1: Bati Menseli Kanunlar ve Resepsivon Siireci

Tanzimat dénemi kanunlagtirma faaliyetlerinin en belirgin 6zelliklerinden biri, bazi temel
kanunlarin dogrudan Bat1 diinyasindan, 6zellikle de Fransa'dan iktibas (resepsiyon) yoluyla
alinmig olmasidir. Bu siirecte yabanci iilke kanunlari ya kismen degistirilerek ya da oldugu gibi
terclime edilerek Osmanli hukuk sistemine dahil edilmistir. Resepsiyon, belirli bir iilkede
gelismis hukuki kurumlarin veya bir hukuk sisteminin tamaminin bagka bir iilke tarafindan

kabul edilerek o tilkenin hukuk sistemine dahil edilmesi siirecini ifade eder.
I. Ticaret Kanunlar ve Iktisadi Modernlesme

Bati mengeli kanunlarin Osmanli hukukundaki ilk O6rnegi 1850 tarihli Ticaret

Kanunnamesi'dir.

") Ticaret Kanunnamesi (1850): Esas itibariyla 1807 tarihli Fransiz Ticaret Kanunu

(Code de Commerce) 0rnek alinarak hazirlanmastir.

7} Ticaret-i Bahriye Kanunniamesi (1863): Deniz ticaretindeki uyusmazliklar1 ¢6zmek
amaciyla, yine Fransiz Ticaret Kanunu'nun ilgili bolimleri temel alinarak

hazirlanmstur.

II. Ceza Kanununda Fransiz Etkisi
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1840 ve 1851 tarihli yerli ceza kanunlarinin yetersiz kalmasi {izerine, 1858 yilinda daha

kapsamli olan Ceza Kanunnamesi kabul edilmistir.

0

Bu kanun, Meclis-i Tanzimat tarafindan hazirlanan ilk biiyiik kanundur ve énemli bir

kismi 1810 tarihli Fransiz Ceza Kanunu’ndan iktibas edilmistir.
Hazirlik agamasina Ahmet Cevdet Pasa da katilmistir.

264 maddeden olusan kanun; suglar1 kamuya kars1 islenen suclar, sahislara karsi islenen

suclar ve kabahatler olarak {i¢ ana boliime ayirmistir.
Kanunun 1. maddesi, devlet bagkaninin takdirinde olan "ta'zir" suglarini diizenledigini
acikea belirtmistir.

Ancak "had" ve "kisas" gerektiren agir suglarda, magdurun veya yakinlarin talebi
halinde ser'iyye mahkemelerinin yetkili kilinmasi, modern ceza hukuku ile klasik Islam

hukuku arasinda bir denge kurulmaya calisildigini géstermektedir.

I11. Usul Hukukunun Modernlesmesi

Tanzimat doneminin sonlarma dogru, yeni kurulan mahkemelerin isleyisini diizenlemek

amaciyla usul (yargilama) kanunlar1 da Bati’dan alinmigtir.

0

Usul-i Muhakeme-i Ticaret Nizamnamesi (1861): Fransiz Ticaret Usul Kanunu esas

alinarak hazirlanmistir.

Usul-i Muhakemat-1 Cezaiyye Kanunu (1879): Biiyiik 6l¢iide 1808 tarihli Fransiz
Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu'ndan alinmistir. Bu kanunla savcilik kurumu
(miidde-i umumilik) ve sorgu hakimligi (miistantik) gibi modern ceza yargilamasi
kurumlar1 Osmanl sistemine dahil edilmistir. Ayrica, agir ceza davalarinda "zorunlu

miidafilik" sistemini getirerek avukatlik mesleginin gelisimine katki saglamistir.

Usul-i Muhakemét-1 Hukukiyye Kanunu (1879): Mecelle Cemiyeti’nin hazirladigi
taslak ile 1807 tarihli Fransiz Hukuk Usulii Kanunu'nun birlestirilmesiyle olusturulmus
karma bir diizenlemedir. Hem Nizamiye hem de Ticaret mahkemelerinin ihtiyaclarini

karsilamak {izere tasarlanmistir.
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